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¢Qué es el GOBIERNO ABIERTO?

La Alianza para el Gobierno Abierto fue lanzada en 2011 con el objeto de
proveer una plataforma internacional para reformadores comprometidos
con que sus gobiernos rindan cuentas, sean mas abiertos y mejoraren su
capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos. Panama forma parte de esta
Alianza desde 2012 y ya cerca de 70 paises se han adherido a |la misma. En
todos esos paises, gobierno y sociedad civil trabajan juntos para
desarrollar e implementar reformas ambiciosas en torno al gobierno
abierto a través de compromisos concretos.
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¢Qué son los DATOS ABIERTOS?

El concepto datos abiertos es una filosofia y practica que persigue que
determinados tipos de datos estén disponibles de forma libre para todo
el mundo, sin restricciones de derechos de autor, de patentes o de otros
mecanismos de control. Los datos abiertos son datos que pueden ser
utilizados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona,
el uso de datos abiertos genera impacto para crear conocimiento e
innovacion.
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Compromiso de Panama 2015 — 2017 con relacion a la
transparencia presupuestaria, dentro de la Alianza de
Gobierno Abierto

“Elaboracion y publicacion de informe de rendicién de cuentas sobre el
grado de avance respecto al plan de trabajo y su ejecucion
presupuestaria”.
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¢ Por qué estas instituciones?

Se escogieron quince (15) instituciones del Gobierno, entre ellas
instituciones autdonomas y autoridades, para determinar el estado en
gue nos encontramos en la actualidad y la oportunidad de mejora
existente.
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1. Liberacion de datos de manera proactiva en linea. La divulgacion proactiva es la
liberacion de informacidn publica antes de que un individuo lo solicite.

2. Rendicidon de cuentas publicas con valor hacia la comunidad. Una politica de datos
abiertos debe llevarse a cabo con la intenciéon de producir valor a través de mayor
transparencia.

3. Formatos abiertos. Formatos accesibles a través de una variedad mas amplia de
softwares, se trata de datos estructurados con un formato destinado a facilitar la
busqueda y los procesos de clasificacion y conversion de la informacion.

4. Publicacion de los procesos de creacion de datos (fuentes). Documentacién del flujo
de trabajo para discernir cualidades sobre el conjunto de datos tales como: el
aprovisionamiento, la fiabilidad y la utilidad de los datos.
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Cumplimiento

Total

Cumple criterios
evaluados.

3 puntos

Cumplimiento
Parcial

Cumple con los
criterios de manera
parcial.

2 puntos

Metodologia

No Cumplimiento

Cumple enlo
minimo con la Ley
de Transparencia.

1 punto

No cumple con
ningun criterio de
evaluacion.

0 puntos
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Articulo 10 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002

El Estado informara a quien lo requiera sobre lo siguiente:

1....

2. Estructura y ejecucion presupuestaria, estadisticas y
cualquier otra informacion relativa al presupuesto
institucional.
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A.Cumplimiento total = 3 puntos. B.Cumplimiento parcial = 2 puntos.  C.Cumplimiento Minimo =1 punto.  D.No cumplimiento = 0 puntos.

Ay @A
8 533% & B

. _ Cumplimiento parcial

6.7% ([

Cumplimiento minimo

O 0.0% No cumplimiento
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A.Cumplimiento total = 3 puntos. B.Cumplimiento parcial = 2 puntos.  C.Cumplimiento Minimo =1 punto. = D.No cumplimiento = 0 puntos.

20.0% Cumplimiento minimo

3 ANV No cumplimiento
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A.Cumplimiento total = 3 puntos. B.Cumplimiento parcial = 2 puntos.  C.Cumplimiento Minimo =1 punto.  D.No cumplimiento = 0 puntos.

0.0% Cumplimiento total

0 |0.0% Cumplimiento parcial

13.3% &g ..M. Cumplimiento minimo

novacién Gubernamental
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No cumplimiento
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A.Cumplimiento total = 3 puntos. B.Cumplimiento parcial = 2 puntos.  C.Cumplimiento Minimo =1 punto.  D.No cumplimiento = 0 puntos.

1 6.7% @ Cumplimiento total
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& Cumplimiento parcial

33.3% Cumplimiento minimo

8 No cumplimiento




Visualizacion de datos (Datos Abiertos)

Fol

-+~ Panama Transparente

L ] o

éQué es visualizacion de datos?

Es el proceso de busqueda, interpretacion, contrastacion y comparacion
de datos que permite un conocimiento en profundidad y detalle de los
mismos de tal forma que se transformen en informacion comprensible
para el usuario.

 Analizar datos con mayor facilidad

* Descubrir informacion relevante mas rapidamente
 Apoyary contar una historia

* Ensenar
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria

GOBIERNO NACIONAL

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTD
EJECUCION PRESUPUESTARIA

AL 29 DE FEBRERD DE 2016
(En Balboas)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL ;
PRESUPUESTO MODIFICADD ASIGNADO COMPROMISO E
(1) 12) 13) 4=(1-3) 5=(3f1) 6)
TOTAL 1,034,475,404 314,740,101 276,646,182 757,829,222 26.7% 101,343,767
FUNCIONAMIENTO 195,114,105 43,365,427 32,851,943 162,262,162 16.8% 13,028,100
INVERSIOMNES 839,361,299 271,374,674 243,794,239 595,567,060 29.0% 88,315,667
e £
Informacion

muy limitada
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria

. ECONOy,,
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA NACION
EJECUCION PRELIMINAR DEL PRESUPUESTO MODIFICADO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
SIN TRANSFERENCIAS INTERINSTITUCIONALES
AL 31 DE ENERO DE 2016
{En Balboas)

Informacion con mayor detalle.

Mejor, pero no del todo bien.

Funcionamiento Inversidn
Detalle
Modificado | Ejecutado | F#“" | Modificado | Ejecutado Ej"““"'
TOTAL MEF 679,510,513 11,487,802 255,902,460
0 SERVICIOS PERSONALES 85,638,729] 4,238,189] 5% 768,657 13608 2%
001|PERSONAL FUO (SUELDOS) 42,957,176] 2836,119] 7% 0 0 -
002|PERSOMAL TRANSITORIO [SUELDOS) 16,224,660 775,269 5% ] 0 -
004|PERSOMNAL TRANSITORIO PARA INWVERSIOMNES 0 0 - 545,600 11,790 2%
030)GASTOS DE REPRESENTACION FIIOS 952,400 58,400 B% 0 D -
050N MES 2,234,532 0 0% 17,600 0 0%
071|CUOTA PATRONAL DE SEGURD SOCIAL 7,195,416 450,762] 6% 83,478 1444] 2%
072|CUOTA PATRONAL DE 5EGURO EDUCATIVO 854,246 54,171] 6% 9,930 177] 2%
073|CUOTA PATRONAL DE RIESGO PROFESIONAL 887,482 55,195 6% 9,930 177] 2%
074|CUOTA PATRONAL PARA EL FONDO COMPLEMENT. 173,817 8273 5% 1,999 0] 1%
080|OTROS SERVICIOS PERSOMALES 550,000 0 0% ] 0 -
091|CREDITOS RECONOCIDOS - SUELDOS 9,672,500 o o% 0 D .
CREDITQS RECONOCIDOS - GASTOS DE
O34 EPRESENTACION FLIOS 20,000 o o= 0 0 )
096|CREDITOS RECONOCIDOS - XIll MES 1,750,000 o 0% 0 0 .
CREDITOS RECONOCIDOS - CONTRIBUCIOMNES A LA
LEE vy 2,115,500 o| o% 0 D .
1 SERVICIOS NO PERSONALES 42,855,334]  1,227,525] 3% 29,039,355 51924 0%
Aamalanmi I FA AE FRIFRELAE A R e TR "~ ns A A AnE "~ BT
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria
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* No cumplen con los formatos estandares para datos
abiertos. Haciendo muchisimo mas compleja la reutilizacion
de la informacion para poder visualizarla.

* Los rubros no estan muy desglosados.

* No esta claro el periodo de |a asignacion presupuestaria.

* No todos cuentan con un reporte escrito que amplie la
informacion de las tablas.
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria

Informacion Original Como se podria ver...

N
MEDUCA
MINISTERIO DE RDUCACION MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE FINANZAS
TO
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO | EJECUTADO | % | % |
DETALLE MODIFICADO | ASIGNADO | ENERO | FECHA | ANUAL |
== 007 MINISTERIO DE EDUCACION 1,372,686,500 167,363,458 68,871,627 41 5 Mantenimiento, Equip. y Constr. S.E.: $12,415,500.00 Mant. Preventivo (Mi Escuela Primero): $20,040,000.00
== 0 FUNCIONAMIENTO 1,051,027,300 94,378,310 67,805,107 72 6
00071 Direccitn y Administracién General 143,418,400 11,172,088 4,597,086 41 3
00072 Educacion Basica General 473,155,200 41,189,700 33248008 81 7
00073 Educacion Media 373,323,600 33,819,152 25,889,100 77 7
00074 Educacion de Adultos 34,775,100 3,038,716 2,206,176 73 3
00075 Educacion Post-Media 1,102,400 204,032 80,822 40 7
** 00076 Transferencias Corrientes 25,252,600 4,954,622 1,783,906 36 7 Fortalecimiento de Tecn. Educativa: $66,668,200.00
== 1 INVERSION 219,872,000 42,736,907 660,492 2 0
™ 10071 Mant. Preventivo (Mi Escuela Primero) 20,000,000 3,961,840 310,015 8 2 P4 Construcci6n y Rehab. de Escuelas: $68,030,600.00
= 10072 Construccién y Rehab. de Escuelas 68,050,600 13,101,633 3324 0 0 MEDUCA
= 10073 Equipamiento de Centros Educativos 8,442,000 300,000 0 0 0 T AT T TS
10074 Desarrollo Educativo 15,760,100 7,574,753 15422 0 0
™ 10075 Nutricién Escolar 27,000,000 165,495 ] 0
™ 10076 Educacion Basica 1,520,600 0 0 0
™ 10078 F imiento de Téen, Educat 66,683,200 14,065,286 331,731 2 0 o
™ 1007802 Incorporacion de Tecnologias Educativas 7,000,000 1,143 451 41,323 4 1 Educecion Basios: $1.020,000,00
* 100780306 Capacitacién Panama Bilingle 30,000,000 6,165,681 2207 0 0
- 100780312 Consejo Nacional de Educacidn 500,000 19,827 0 i} 0 _ Equipamiento de Centros Educativos: $8,442,000.00
Nutricién Escolar: $26,995,000.00 )
* 100780313 Mejoramiento y Moderniz.del Sistema 38,200 30,715 0 0 0 SHGHISSCORGS S e
* 100780314 Foralecimiento Portal Educativo 500,000 61,270 8412 14 2 T et
* 100780315 Fortalecimiento Educacién Satelital 15,000 5,500 0 0 0
* 100780317 Desarrollo de la Modernizacién 2,000,000 568,520 206,756 40 1
r ol
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http://nellytest.site88.net/piechart-meduca.html
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Asi podrian mostrarse los datos actuales
en Ejecucion Presupuestaria — Caso MEDUCA

Muestra de Data Interactiva 4~ Panama Transparente
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria - Caso Ministerio de Salud

Informacion Original Como se podria ver...
DIRECCION DE PLANIEICACION Ministerio de Salud de Panama

DEPARTAMENTO DE FORMULACION DE PRESUPUESTO
PRESUPUESTO LEY PARA VIGENCIA FISCAL 2016
(En Balboas)

Presupuesto Modificado

fs Detalle del Concepto LEY 2016
TOTAL ENTIDAD (1+1l) 2,019,291,300 Ministerio de Salud $2 01 9 291 300 00
7 H H =

| |GASTOS CORRIENTES 1,568,790,300) .

A |TOTAL DE GASTOS DE OPERACIONES 686,622,300

0 |SERVICIOS PERSONALES 430,681,300
000 |suEiDos 292,928,237 Gastos corrientes
001 |PERSONAL FIJO (SUELDOS) 281,923,469 78.68%
002 |PERSONAL TRANSITORIO 11,004,768 ’
003 |PERSONAL CONTINGENTE 1.588.790.300
010 |SOBRESUELDOS 25,298,384
011 |SOBRESUELDOS POR ANTIGUEDAD 15,802,966
012 |SOBRESUELDOS POR ZONAS 6,728,640
013 | SOBRESUELDOS POR JEFATURA 1,592,064
019 |OTROS SOBRESUELDOS 1,174,714
030 |GASTOS DE REPRESENTACION FIJOS 577,200 Tipo de gastos
040 |SOBRETIEMPOS 35,480,979 [l Gastos corrientes [l Gastos de capital
050 |Xill MES 9,613,600

.
1
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria - Caso Ministerio de Salud

Como se podria ver...

Ministerio de Salud de Panama

sa | u Cl Desglose de Gastos Corrientes
Ministario de Salud
Fannmia
Servicios Personales: $430,681,300 Ty pemensies

# Contribuciones & la segundad social

w Creditos reconocidos por servicios pe...
« Gastos de represaniacon

w Otros sarvicios personales

# Sobresueldos

w Sobratiempos

# Sueldos

= Xl Mes

Monto

577,200 292028237
¥ i

Contribuciones a
la saguridad social
56,208,000

h
1
—————— Panama Transparente
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria - Caso Ministerio de Salud

Como se podria ver...

Servicios No Personales: $85,169,900 S e personsles

+ Blguileras

+ Consultorias y servicios especiales

¥ Creditos reconocidos por senvicios no...
¥ Imprasion, encuademacion y oiros

# Informecion y publicidad

# Mantanimienta y reparacion

« Sarvicios basicos

# Servicios comerciales y financieros

+ Transporte de personas y bienes

« ‘Wiaticos

Monto

14,100 34,566,200
X L)

1

—————— Panama Transparente
1
1 <4



Visualizacion de datos (Datos Abiertos)

Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria - Caso Ministerio de Salud

Como se podria ver...

Materiales y Suministros: $170,725,100 PO

# Alimentos v bebidas

# Combustibles y lubricantes

# Craditos reconocidos por materiales y._.
# Materiales para construcci—n v manta__.
+ Productos de papel y carion

# Productos quimicos y conexos

# Productos varios

# Repuesios

# Taxtilas y vestuario

# Ltiles y materizles diversos

Monto
10,800 2,045,200
L [

I
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Evaluacion de datos actuales en
Ejecucion Presupuestaria - Caso Ministerio de Salud

Como se podria ver...

Ministerio de Salud de Panama

Proyectos
Hlnlna-huly Salud
Panamda
Estatus de Proyectos Proyectos por Provincia
Veraguas
Panama Oaste 6 215% Cocle
: :
. i 4
e de Proyecion: 8 has 25.00%

37.50%

Harrara
Estatus: Terminado
# da Proyectos: 10

62.50%

6.25%

Panama
9
56.25%

.
I
—————— Panama Transparente
I
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Puntajes obtenidos por las 15 instituciones

CRITERIOS DE EVALUACION

Objetivo de
E INSTITUCIONES Liberacién de [EREICIOnEE Formatos Procedimiento de OTAS RANGO
= : cuentas con : PUNTOS
@ data proactiva : abiertos crear data
=1 valores hacia la
& comunidad
g Ministerio de Economia y Finanzas 3 2 1 3 9 Medio
= Autoridad Maritima de Panama 3 2 0 2 7 Medio
\g Ministerio de Desarrollo Social 3 2 0 1 6 Bajo
= Ministerio de Salud 3 2 0 1 6 Bajo
ﬁ Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario 3 2 0 0 5 Bajo
f ol Autoridad de Innovacion Gubernamental 2 1 1 1 5 Bajo
N Ministerio de Desarrollo Agropecuario 2 2 0 1 5 Bajo
Lo Ministerio de Obras Publicas 3 2 0 0 5 Bajo
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 3 2 0 0 5 Bajo
Registro Publico de Panama 3 2 0 0 5 Bajo
Ministerio de Gobierno 2 1 0 1 4 Bajo
Ministerio de Educacién 2 1 0 0 3 Minimo
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 2 0 0 0 2 Minimo
Ministerio de la Presidencia 2 0 0 0 2 Minimo
Ministerio de Seguridad Publica 1 0 0 0 1 Minimo
PUNTAJES SEGUN CRITERIO DE EVALUACION RANGO
Cumplimiento total: 3 puntos Rango Alto: puntaje entre 10 - 12
Cumplimiento parcial: 2 puntos Rango Medio: puntaje entre 7 -9
Cumplimiento minimo: 1 punto Rango Bajo: puntaje entre 4 — 6
No cumplimiento: 0 puntos Rango Minimo: puntaje entre 1 - 3

No Cumplimiento: puntaje O



